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Opetuksen jarjestajan ja koulun velvollisuus edistdd sukupuolten tasa-
arvoa sekad ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintaa

1. Kannanottopyyntd

Tasa-arvovaltuutetulta on pyydetty kannanottoa Salossa toimivan Mustaméen
koulun mahdollisuuteen kieltda syrjivaksi koettu oppilastyd. Tasa-arvovaltuutetulta
on pyydetty kannanottoa erityisesti virkkeisiin “sukupuolia on vain kaksi” ja/tai
”sukupuolia on kaksi.”

2. Sovellettavat tasa-arvolain sddnnokset

2.1 Tasa-arvolain tarkoitus

Naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) eli tasa-
arvolain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten
ja miesten vilista tasa-arvoa seka tadssa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa
erityisesti tyéeldmassa. Lain tarkoituksena on myds estda sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. (Tasa-arvolaki 1 §)
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2.2 Tasa-arvolain yleinen syrjinnan kielto

Tasa-arvolaki kieltda valittdman ja valillisen syrjinndn sukupuolen perusteella.
Valittémalld syrjinndlla tarkoitetaan muun muassa naisten ja miesten asettamista
eri asemaan sukupuolen perusteella. Eri asemaan asettamisella puolestaan
tarkoitetaan ldhinna erilaisten etujen tai oikeuksien myontamista taikka tiettyjen
velvollisuuksien, rajoitusten tai rasitteiden asettamista selkedsti vain miehille tai
naisille. Valittdmalla syrjinnalla tarkoitetaan myds eri asemaan asettamista
sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Valilliselld syrjinndlld puolestaan tarkoitetaan muun muassa eri asemaan
asettamista sukupuoleen ndhden neutraalilta vaikuttavan saanndksen, perusteen
tai kdytannon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat tosiasiallisesti
joutua epdedulliseen asemaan sukupuolensa perusteella. (Tasa-arvolaki 7 §)

Edelld mainittu tasa-arvolain yleinen syrjinnan kielto on tarkoitettu erikseen
saddetyin poikkeuksin koskemaan kaikkia yhteiskuntaelaman aloja ja kaikkia
tilanteita, joissa sukupuoleen perustuvaa eriarvoisuutta voi esiintya. Ollakseen
syrjivad, menettelylta ei edellytetd, etta se olisi tehty syrjivdssa tarkoituksessa.
Olennaista sen sijaan ovat menettelyn tosiasialliset seuraukset.

Seksuaalinen hairinta seka hairinta sukupuolen perusteella on yksi syrjinndn
muoto. Tasa-arvolain yleisen syrjinndn kiellon sadnnos sisaltdd seksuaalisen
hairinnan seka sukupuoleen perustuvan hdirinndan maaritelman.

Esimerkiksi sukupuoleen perustuvalla hdirinnalla tarkoitetaan henkilon
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-
toivottua kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan taman
henkista tai fyysistd koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen,
halventava, néyryyttdva tai ahdistava ilmapiiri. (Tasa-arvolaki 7 § 6-8 momentti)

2.3 Oppilaitoksia koskeva erityinen syrjinnan kielto

Tasa-arvolaki kieltda erikseen sukupuoleen perustuvan syrjinnan oppilaitoksissa.
Oppilaitoksen menettelyd on pidettdva tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintdna, jos
henkil6 asetetaan opiskelijavalinnoissa, opetusta jarjestettaessa,
opintosuoritusten arvioinnissa tai oppilaitoksen muussa varsinaisessa
toiminnassa sukupuolen perusteella muita epdedullisempaan asemaan, taikka
muutoin kohdellaan tasa-arvolain yleisen syrjinndn kiellon vastaisesti. (Tasa-
arvolaki 8 b §)

2.4 Opetuksen jarjestdjan velvollisuus edistaa sukupuolten tasa-arvoa

Viranomaisten ja koulutuksen jarjestdjien sekd muiden koulutusta ja opetusta
jarjestavien yhteiséjen on huolehdittava siita, etta tytoilla ja pojilla seka naisilla ja
miehilld on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen,
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seka ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat tasa-arvolain tarkoituksen
toteutumista. (Tasa-arvolaki 5 §)

2.5 Oppilaitoksen velvollisuus edistda sukupuolten tasa-arvoa

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan tehtdvana on huolehtia siit3, ettd sen
hallinnoimissa oppilaitoksissa laaditaan vuosittain oppilaitoskohtaisesti tasa-
arvosuunnitelma yhteistydssa henkil6stén ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa.

Oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tahtddvan tasa-arvosuunnitelman tulee
sisaltaa selvitys oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat toimenpiteet tasa-
arvon edistamiseksi sekd arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan
sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Erityistd huomiota
tulee kiinnittdd muun muassa opetuksen jarjestamiseen seka seksuaalisen
hairinndn ja sukupuoleen perustuvan hédirinndan ehkdisemiseen ja poistamiseen.
(Tasa-arvolaki 5 a §)

2.6 Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnidn
ennaltaehkaisy

Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta
jarjestavien yhteisjen seka tyénantajien tulee ennaltaehkaista sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinndn
ennaltaehkdisy tulee ottaa huomioon oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen
tahtaavaa tasa-arvosuunnitelmaa valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistévista
toimenpiteista paatettidessa. (Tasa-arvolaki 6 c §)

2.7 Tasa-arvovaltuutetun toimivalta

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa tasa-arvolain sukupuolisyrjinnan
kiellon ja edistamisvelvoitteiden noudattamista. Havaitessaan, ettd tasa-
arvolaissa sdadettyja velvoitteita ei noudateta tai ettd lain saannoksid muutoin
rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittava siihen, etta
lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. (Tasa-arvolaki 16 § ja 19 § 2 mom.)

Lausunnoissaan tasa-arvovaltuutettu ottaa kantaa ensisijaisesti tasa-arvolain
tulkintaa koskeviin oikeudellisiin kysymyksiin. Tasa-arvovaltuutetun kannanotot
ovat suosituksen luontoisia, eivatkd ne sido tuomioistuinta tai muita viranomaisia.

Tasa-arvovaltuutetun toimivalta rajoittuu tasa-arvolain sddnndsten
noudattamisen valvontaan. Tasa-arvovaltuutettu ei voi ottaa kantaa muun
lainsdddannon, kuten esimerkiksi perusopetuslain (628/1998) tai oppilas- ja
opiskelijahuoltolain (1287/2013), noudattamiseen taikka muunlaisen
yvhdenvertaisuuden toteutumiseen.
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3. Tapauksen arviointia

3.1 Koululla ja opetuksen jarjestdjilla on velvollisuus puuttua hairintadn ja syrjivaan
kaytokseen

Tasa-arvolain mukaan opetuksen jarjestdjalla on velvollisuus ennaltaehkaista
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. My6s oppilaitoksen tulee ottaa tima
huomioon tasa-arvosuunnitelmaa laadittaessa ja sukupuolten tasa-arvoa edistavista
toimenpiteistd padtettaessa.

Oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tdhtdaavaan tasa-arvosuunnitelmaan
voidaan kirjata esimerkiksi hyvia kdytantoja sukupuoli-identiteetistd tai sukupuolen
ilmaisusta johtuvan kiusaamisen ja hairinndn ennaltaehkaisemiseksi. Tasa-arvolain
esitdiden mukaan tasa-arvosuunnitelmaan olisi hy6dyllista sisallyttdada myos
kannanotto siitd, etta oppilaitos on sitoutunut sukupuolivihemmist66n kuuluvien
héirinndn ja muun syrjinnin torjuntaan.! My6s perusopetuslain 29 §:n mukaan
jokaiselle perusopetukseen osallistuvalle, mukaan lukien seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdon kuuluvalle oppilaalle, on turvattava turvallinen
oppimisympdrist6. On siis huolehdittava siita, ettei yksikdan oppilas joudu
esimerkiksi kiusaamisen kohteeksi koulussa tai koulun muussa toiminnassa.?

Saadessaan tiedon hairinndsta taikka syrjivdsta tai turvallista oppimisymparist6a
vaarantavasta toiminnasta, opetuksen jdrjestdjin ja koulun on ryhdyttava
toimenpiteisiin hairinndn, syrjinnan tai turvallista oppimisymparist6a vaarantavan
toiminnan ehkdisemiseksi ja poistamiseksi. Mikali oppilaitos tai opetuksen jarjestéja
ei ryhtyisi kaytettavissa oleviin toimiin estddkseen hairinndn tai syrjinnan
jatkumisen, olisi tama tasa-arvolain 8 b §:ssi kiellettya syrjintda.3

3.2 Sukupuolten moninaisuudesta

Kuten tasa-arvovaltuutettu toteaa eduskunnalle vuonna 2022 luovuttamassaan
kertomuksessa, sukupuoli on moninainen ilmi6, joka ei ole pelkistettavissa vain
kahteen, toisistaan selvasti erotettavaan sukupuoleen.*

Sukupuoli-identiteetti on henkilon kokemus omasta sukupuolestaan. Kuten tasa-
arvolain esitéissa todetaan, henkild voi kokea olevansa esimerkiksi sukupuoleton tai
osittain nainen ja osittain mies. Tallaista sukupuolten vililld olemista tai

1 HE 19/2014 vp, s. 119.
2 HE 86/1997 vp, s. 64.
3 HE 195/2004 vp, s. 32.

4 Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022. K 1/2022 vp, s.75.
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sukupuolten kahtiajaosta poikkeavaa sukupuoli-identiteettid kuvataan toisinaan
ilmaisulla transgender tai muunsukupuolinen. Sukupuolen ilmaisu puolestaan on
sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kdytdkselld tai muulla vastaavalla
tavalla.®

Kuten Opetushallituksen vuonna 2015 perusopetukseen suunnatussa tasa-arvo-
oppaassa todetaan, perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissakin kaytetty
kdsite “sukupuolen moninaisuus” pitaa sisallaan kaikki sukupuolet ja sukupuoli-
identiteetit ja sukupuolen ilmenemisen muodot. Sukupuolten moninaisuuden
ymmartdminen ja hyvaksyminen auttaa laajentamaan kasitystamme siita, millaisia
voimme ja saamme olla ihmising, tytt6ina ja poikina, naisina ja miehina tai
muunsukupuolisina. Kuten kyseisessa oppaassa lisdksi todetaan, kokemus omasta
sukupuolesta ei aina mahdu kaksinapaiseen sukupuolijirjestelmiin.®

4, Tasa-arvovaltuutetun kannanotto

Mustamaen koulu on selkedsti ilmoittanut, ettd kyseinen yhteydenotossa mainittu
oppilasty0 siséltaa asioita, joita koulu ei perusopetuslain, yhdenvertaisuuslain tai
koulun oman tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman mukaan hyvaksy.
Mustamaden koulun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa esimerkiksi
todetaan, etta “kiellettyd on paitsi syrjintd vakaumuksen perusteella myds oman
syrjivan kdytoksen perusteleminen vakaumuksella.”

Koululla on mahdollisuus vedota myds tasa-arvolakiin.

Yhteydenotossa kuvailtu oppilastyo sisdltaa viestin, joka on suunnattu seksuaali- ja
sukupuolivdhemmist66n kuuluvia vastaan.

Seka Salon kaupungilla perusopetuksen jdrjestdjana ettda Mustaméaen koululla on
tasa-arvolakiin perustuva velvollisuus huolehtia sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan kiellon
noudattamisesta. Mustamden koululla kuten myds Salon kaupungilla on néin ollen
paitsi oikeus myo6s velvollisuus puuttua tilanteeseen ja toimintaan, joka syrijii tai
loukkaa sukupuolivdhemmistdon kuuluvia oppilaita. Lisdksi koululla ja kunnalla on
velvollisuus edistda sukupuolten tasa-arvoa seka ennaltaehkaista sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

S HE 19/2014 vp, s. 109.

® Tasa-arvotyé on taitolaji: Opas sukupuolten tasa-arvon edistd@miseen perusopetuksessa.
Opetushallitus, oppaat ja kdsikirjat 2015:5.
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Edelld mainituilla perusteilla tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta Mustamaen koululla
on ollut tasa-arvolain nojalla paitsi oikeus my6s velvollisuus kieltda oppilastyd, joka
sisaltda seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdja syrjivan ja loukkaavan viestin.
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